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por medio de la cual se dictan normas para la pro-

mocion y distribucion de bebidas alcohdlicas y sus

derivados en el territorio colombiano y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algo que es claro es que el consumo del alcohol,
asi como el del tabaco por ser aceptado como una ac-
tividad social, en muchos casos no permite estable-
cer los limites de consumo donde este, se convierte
en perjudicial, bien sea por cantidad y/o frecuencia,
lo que ha conllevado que en algunos casos se presen-
ten adicciones y problemas sociales.

Citando la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 49 “(...) La atencion de la salud y el sa-
neamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el ac-
ceso a los servicios de promocion, proteccion y recu-
peracion de la salud (...)” “(...) Toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad” (...)

Se entiende que es un deber el cuidar la salud pro-
piay buscar el bienestar comun, por lo tanto no se debe
considerar como una opcion o decision individual el
consumo de alcohol, que en el caso de los menores de
edad lo pueden asumir como un patrén tomado de sus
padres, familiares, y la sociedad en general que per-
mite y estimula el consumo por medio de publicidad.

El Estado también estd en la obligacion de velar
por el bienestar general de la regular la calidad y
dentro de este concepto debe ir incluido la inocuidad
del bien o servicio que se ofrece al consumidor, asi
mismo esta en la disposicion de regular la informa-
cidén que se suministra sobre este como se dispone en
la C.P. articulo 78 que a letra dice:

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la co-

munidad, asi como la informacion que debe suminis-
trarse al publico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccion y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usua-
rios. El Estado garantizara la participacion de las or-
ganizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representati-
vas y observar procedimientos democradticos internos.

Articulo 366. “(...) El bienestar general y el me-
Jjoramiento de la calidad de vida de la Poblacion son
finalidades sociales del Estado (...)".

Considerando los terribles efectos sociales que el
manejo inadecuado del consumo del alcohol ha provo-
cado en la sociedad, registrados por diferentes organi-
zaciones Gubernamentales y Privadas como lo son: El
Fondo de Prevencion Vial, Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, la Organizacion internacional del
trabajo, y algunos estudios realizados por Universida-
des muestran unas estadisticas que demuestran que el
consumo de alcohol al permitir la inhibicion del indivi-
duo en sus emociones, lo puede llevar a convertirse en
un agresor contra si mismo y contra los demas como se
puede ver en las siguientes cifras:

* E1 90.5% de los encuestados aceptd haber inge-
rido alcohol sin llegar a la embriaguez en algun mo-
mento de su vida, siendo la sustancia mas utilizada por
los estudiantes durante el Gltimo afio con un 81.4%.

* E1 9.2% (221/2413) de los encuestados se con-
sider6 ex consumidor de bebidas alcohdlicas, sin lle-
gar a la embriaguez;

* E123.5% (547/2329) ex consumidor de bebidas
alcoholicas hasta la embriaguez.

Consumo en menores de edad

* Un estudio de la Universidad de los Andes re-
veld que de cada 100 estudiantes de colegio, 34 con-
sumen alcohol frecuentemente, lo que evidencia un
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preocupante panorama de alcohol, drogas y violen-
cia en colegios publicos y privados de la capital.

* Segun la investigacion de Nuevos Rumbos, sie-
te de cada 10 escolares entre 14 y 17 afios han bebido
alcohol en el ultimo afio, hecho que segtn el estudio
los acerca a la categoria de los bebedores activos.
Por otra parte, 13 de cada 100 lo hicieron en la ulti-
ma semana, lo cual los deja en el rango de bebedo-
res problematicos. La reciente Encuesta Nacional de
Salud del Ministerio de la Proteccion Social sobre
consumo de alcohol y cigarrillos reveld que el 2,5
por ciento de los jovenes entre 12 y 17 afios son hoy
dependientes del licor.

* Las estadisticas de los programas: Rumbos de la
Presidencia de la Republica, del Estudio Nacional de
Salud Mental del Ministerio de la Proteccion Social
y el estudio sobre el consumo de drogas y alcohol
en menores de 18 afios realizado por la CICAD (Co-
mision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas), entre otros, hablan sobre el tema de manera
contundente. Sefialan, por ejemplo, que en Colombia
el 76% de los menores de 18 afios han consumido
alcohol alguna vez en su vida, y que el 51% lo ha
hecho en el ultimo mes, al tiempo que sefialan que la
edad de inicio del consumo de alcohol en el pais estd
entre los 10 y 14 afios de edad.

El consumo en el ultimo afio de cualquier bebida
con contenido de alcohol, fue de 59.8% y el consumo
en ultimo mes fue de 35%. Los niveles de consumo
mas altos en el Gltimo afio se encuentran en hombres,
personas entre los 18 y 44 afios, que estdn trabajando
y que tienen nivel educativo universitario.

El indice CAGE de alcoholismo muestra que el
15.8% de la poblacion de 12 a 60 aflos, estd en riesgo
de ser alcohdlica o es alcohdlica, mientras que en el
grupo de consumidores en el Gltimo afio, dicha pre-
valecia es de 25.6%.

* Encuesta con jovenes escolarizados de 10 a 24
afios por el programa RUMBOS en relacion con sus-
tancias legales mostro:

- El alcohol es la sustancia psicoactiva de mayor
consumo entre los jovenes. En la grafica 1 uno se pre-
senta el consumo de alcohol en jovenes para algunas
de las ciudades del pais, donde el porcentaje en ningun
caso es menor al 50% de la poblacion, presentandose
en Tunja, Manizales y Bogota los mayores indices de
consumo.

— La edad de inicio de consumo de alcohol mas
frecuente esta en el rango de 10-14 afios.

PORCENTAJE DE CONSUMO DE
ALCOHOL EN POBLACION JOVEN
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Grafica 1. Consumo de alcohol en poblacion entre los 10 -24 afios.

Accidentalidad por el consumo de alcohol

* De acuerdo a investigaciones realizadas por el
Centro Nacional de consultorias el 3.1% de la pobla-
cién general, y dentro de este porcentaje, el 55% de
los hombres, habian tenido problemas de violencia
fisica, hirieron o fueron heridos, durante el consumo
de alcohol.

* E15.9% de los hombres y el 1.5% de las mujeres
reportaron haber tenido algiin accidente de transito,
como conductor o como peaton, por efectos del al-
cohol.

* Los Departamentos con mayor frecuencia de
problemas ocasionados por el consumo de bebidas
alcoholicas fueron: a) Cordoba, con el 21.9%; b) Na-
rifio, con el 21,4%; c¢) Quindio con el 20.3%, y d)
Antioquia, con el 20.1%

* El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses presentd un informe sobre accidentes
de transito, en el 2005 donde se registraron:

— 5.418 fallecimientos por esta causa y 37.691
personas lesionadas.

— La muerte por accidentalidad en transito conti-
nda ocupando el segundo lugar (cerca del 19%) de
muertes violentas en el pais, después de los homici-
dios. El 66% de las muertes ocurren en las vias pu-
blicas de los poblados y ciudades y el 20,3% en las
carreteras.

— Las cifras publicadas por esta Entidad en el in-
forme del 2005, indica que los peatones son las pri-
meras victimas con cerca del 39%, seguidos de los
motociclistas 27% y los pasajeros 17%, como se re-
presenta en la Grafica 2.

PORCENTAJE DE VICTIMAS EN
ACCIDENTES CAUSADOS POR EL
ALCOHOL
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Graéfica 2. Porcentaje de victimas involucradas en accidentes viales
ocasionados por el consumo de alcohol.

* El articulo de el periddico El Tiempo “Alcohol,
sicario impune en las vias”, publicado el domingo
24 de mayo de 2009, evidencia las cifras crecientes
de lesionados y muertos, como es el caso de la tasa
de lesionados por accidentes de transito por cada
100.000 habitantes, que paso de 83 en el 2003 a 102
en el 2007.

* En este mismo diario se registra: El binomio
alcohol-velocidad, es uno de los generadores de ma-
yor inseguridad en las vias colombianas. En Bogota,
por ejemplo, cada hora en promedio se multa a una
persona por manejar ebria. Segun Medicina Legal,
entre el 30 y el 50% de los accidentes de transito con
muertos son causados por conductores borrachos.
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Lo anterior corroborado por las tablas 1 y 2 sumi-
nistradas en un informe del 2005 sobre accidentali-
dad realizado por El Fondo de Prevencion Vial.

1.4.5.2. CAUSAS PROBABLES DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
SEGUN EL FACTOR AL CUAL SE LE ATRIBUYE

LEWEL
GRURO

FACTOR DESCRIPCION DE LA CAUSA

SUPERFICIE HUMEDA
C0S

% DELTOTAL

HUE

'§ SUFERFICIE LISA

OBSTACULOS EN LAVIA

AUSENCIATOTAL O PARCIAL DE SERALES
AUSENCIAD DEFICIENGIAEN DEMARCACIIN
SUBTOTAL

243%

DELA

HO MANTENER DISTANCIA DE SEGURIDAD
OESOBEDECER SENALES DE TRANSITO

N0 HACER LSO DE SENALES REFLECTIVAS
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ADELANTAR CERRANDO

REVERSO IMPRUDENTE

EMBRIAGUEZ O DROGA
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O HAGER W50 DE SERALES REFLECTIVAS
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EMBRIAGUEZ O DROGA

TZT9%

DEL CONDUCTOR EN GENERAL

Tabla 1. Causas de accidentalidad.

— En el informe presentado por el Instituto de
Vias y Transporte registra accidentes a peatones y
ciclistas, el 14% resultaron positivos a pruebas de
alcoholemia, las causas probables de atropellamien-
tos se muestran en la tabla 2. Donde la embriaguez
ocupa el 3.34%

1.45.3. CAUSAS PROBABLES DE LOS ATROPELLDS

CAUSA PROBABLE i3

NO HACER USO DE SERALES REFLECTIVAS 43,35
CRUZAR SIN OBSERVAR 2382
EXCESO DE VELOCIDAD 5.48
DESOBEDECER SENALES DE TRANSITO 3,62
EMBRIAGUEZ O DROGA 3.4
NO RESPETAR PRELACION 2,96
REVERSO IMPRUDENTE 241
TRANSITAR DISTANTE DE LA CERA U ORILLA DE LA CALZA 1,99
EMBRIAGUEZ APARENTE 1.79
CRUZAR EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 1.77
TRANSITAR POR LA CALZADA 1,75
ADELANTAR EM CURVA O PENDIENTES 1.30
SALIR POR DELANTE DE UN VEHIGULO 1.16
NO MANTENER DMSTANCIA DE SEGURIDAD 0,89
SUBIRSE AL ANDEN O VIAS PEATONALES O CICLO RUTAS 0.85
FALTA DE PRECAUCION POR NIEBLA, LLUVIAQ HUMO 0.52
ARRANCAR SIN PRECAUCION 0.70
PARARSE SOBRE LACALZADA 0.62
JUGAR EM LA ViA 0.49
PONER EN MARCHA UN VEHICULOD SIN PRECALUCIONES 0,48
ADELANTAR POR LA DERECHA 0,40

* La Secretaria de Salud de Bogota en un estudio
realizado a estudiantes de educacion superior indica
que el 7,3% (n=178) de los encuestados manifestod
haber tenido accidentes de transito como conducto-
res o peatones bajo los efectos del alcohol.
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Consecuencias sociales por el consumo
de alcohol

* El estudio de la Secretaria de Salud reportd que
el 27,8% de los encuestados consumidores de alco-
hol han utilizado la sustancia en situaciones poten-
cialmente peligrosas (manejar vehiculo o en el tra-
bajo).

—El 1,1% de los encuestados manifesto que siem-
pre acompafla sus experiencias sexuales del consu-
mo de alcohol y el 3,6% dijo hacerlo con frecuencia.
Esta practica de riesgo es asumida “a veces” por el
35,9% de los encuestados. Es decir, que el 40,7% tie-
ne o ha tenido relaciones sexuales bajo efectos del
alcohol, lo que ha desencadenado una alta tasa de
paternidad no deseada.

— Se encontro, al relacionar el consumo de alco-
hol con el consumo de otras sustancias psicoactivas
que el 9,6% de los que han consumido alcohol, tam-
bién consumian otros psicoactivos en comparacion
con los no consumidores de alcohol, entre los cuales
el 1,4% consumian otros psicoactivos.

— El 14,3% relatdé como principal problema debi-
do al consumo de alcohol los de tipo familiar en la
Tabla 3 y grafica 4 se presentan las incidencias del
consumo de alcohol en los diferentes aspectos socia-
les y emocionales.

Powomnf P
Feamnch Pawizp va}ﬂ:-h Am

N g prbina 951 42 8% 56 3% 56 3%
Parloive 108 49% 5A4% 62.7%
Lebomks 25 11% 15% £4.1%
A cdnize 20 0.9% 1.2% 65 3%
Saeks 15 0.7% 039% 66 2%
Thzpasryeks 114 51% 5.7% 73 0%
Fandies 242 10 8% 14 3% 87 3%
Lecpks 13 05% 08% 88 0%
Fiire 123 55% 73% 95 3%
0 tes 79 35% 47% 100 0%
Perdite 530 22 9%

Total 2,220 100%

Tabla 3. Problemas causados por el alcohol
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El grafico 4. Muestra como a medida que la rela-
cion dependencia del alcohol — problemas es directa-
mente proporcional, presentando una alta incidencia
en areas tales como la pérdida de la productividad
laboral, hurtos, atracos, maltrato infantil, rifias calle-
jeras y conyugales, violencia intrafamiliar, suicidios
y problemas economicos.

Consecuencias en la salud

Las consecuencias del abuso de alcohol sobre la
salud son muy variadas y sus efectos negativos sobre
organos y sistemas ocurren de manera progresiva y
pueden llegar a ser irreversibles, siendo las de mayor
incidencia el cancer de esofago y la cirrosa hepatica.
Tal y como se muestra en la gréfica 5.
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PORCENTAJE DE ENFERMEDADES CAUSADAS
DEL CONSUMO DE ALCOHOL
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Gréfica 5. Incidencia del alcohol la salud humana

En conjunto, se pierden mas afios de vida por culpa
del alcohol de los que se “ganan” con un consumo
moderado por sus efectos beneficiosos sobre el cora-
zon y los vasos sanguineos. En los paises desarrolla-
dos, el alcohol es el tercer factor mas importante en la
aparicion de enfermedades, superado inicamente por
el tabaco y la hipertension arterial. En los paises en
vias de desarrollo, con una tasa elevada de mortalidad,
el alcohol puede provocar efectos fisicos, mentales y
sociales, que estan condicionados a la cantidad de al-
cohol ingerido y a los habitos de consumo.

Costos de rehabilitacion

Para el Estado como para la sociedad en gene-
ral los costos tanto sociales, y de rehabilitacion son
muy altos y dificil calcular los costos mencionados,
pero lo que si es claro es que siempre resultard mas
economico el prevenir, que el curar, es tanto asi, que
ha sido necesario recurrir a la Corte Constitucional
para buscar el amparo de las personas afectadas por
la dependencia al alcohol.

Por las razones antes expuestas no es locura pen-
sar al igual que en 1658 cuando Dionisio Pérez Man-
rique, Presidente de la Capitania General de Tierra
Firme prohibid por primera vez el consumo de la
chicha, por sus efectos fisicos y psicoldgicos en la
poblacion, aunque este proyecto no busca la prohi-
bicién del consumo y la comercializacion del alco-
hol, si pretende conforme a las estadisticas expuestas
anteriormente; establecer una serie de regulaciones
para expendio, comercializacion y consumo del al-
cohol que contrarreste y prevenga las consecuencias
del abuso de bebidas alcohdlicas.

Cordialmente.
Honorable Senador de la Republica.
Victor Veldsquez Reyes.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
338 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la pro-

mocion y distribucion de bebidas alcohdlicas y sus

derivados en la poblacion colombiana y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer politicas de regulacion del consu-

mo, y los medios de divulgacion que incentiven al
mismo para prevenir el abuso de bebidas alcoholicas
y sus consecuencias sociales ¢ individuales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta ley
se definen los siguientes términos:

Abuso del consumo de bebidas alcoholicas:
Como abuso del consumo de bebidas alcohdlicas
y sus derivados todo consumo por frecuencia y/o
cantidad que conlleve a la pérdida del dominio pro-
pio del individuo bien sea de manera temporal o
definitiva.

Medios de Divulgacion: Todo medio publicita-
rio, bien sea grafico, oral, escrito que se utilice para
la promocion del consumo del alcohol, al igual que
todo instrumento bien sea intencionado o no que
pueda servir de motivacion.

Articulo 3°. Destinatarios de la ley. Son destina-
tarios de la presente ley toda persona que consume
bebidas alcoholicas o embriagantes, al igual que
aquellas, bien sean de indole natural o juridica que
estan involucradas en el expendio, comercializacion
y promocion del consumo de bebidas alcoholicas.

TITULO II

SOBRE LA VENTA'Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O EMBRIAGANTES

Articulo 4°. Las etiquetas con que se identifican
las bebidas alcohdlicas que se comercialicen en el
pais, deberan llevar con caracteres destacables y en
un lugar visible, las consecuencias del consumo del
alcohol a nivel de la salud humana, en una extension
del texto no menor a 3 parrafos, donde se describan
las enfermedades mas relevantes.

Articulo 5°. Se prohibe la venta, consumo y me-
dios promocionales de bebidas alcohoélicas o embria-
gantes en los siguientes lugares:

1. En dependencias hospitalarias, clinicas, cen-
tros o puestos de salud, consultorios médicos, con-
sultorios terapéuticos y odontologicos.

2. Centros de Educacion Formal y no formal.

3. Recintos publicos o privados con acceso al pt-
blico en general, dedicado a actividades culturales,
académicas y deportivas.

4. En los medios de transporte tanto publico como
privado.

5. Alrededor de instituciones educativas, centros
médicos, hospitalarios, Iglesias y lugares de culto en
un radio no menor de 1.000 metros.

6. En las vias publicas, parques y espacios publicos.

Pardgrafo. Aquellos lugares en los cuales esta
permitido vender y/o consumir bebidas alcohodlicas
se hara hasta la hora sefialada de acuerdo a la ley
vigente.

Articulo 6°. Obligaciones de los propietarios y
responsables de los establecimientos o lugares don-
de se consume bebidas alcohdlicas. Los propietarios
o persona (s) responsables de los establecimientos en
los cuales se consume bebidas alcoholicas o embria-
gantes tendran las siguientes obligaciones:

1. No exigir un consumo minimo de bebidas alco-
holicas, ni promocionar el establecimiento con bebi-
das gratis, bien sea para los hombres o mujeres.
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2. Promover en el establecimiento campafias so-
bre los efectos del alcohol y las consecuencias que el
abuso del alcohol produce en el organismo humano.

3. No permitir el ingreso de personas en estado de
embriaguez, bajo el efecto de sustancias psicotropi-
cas, ni armadas. En todo caso dara anunci6 inmedia-
to a las autoridades.

4. Los bares, discotecas o centros nocturnos no
permitiran el ingreso de menores de edad.

5. No permitir la venta de drogas y demas sustan-
cias psicotropicas.

6. Ofrecer a los clientes amplia variedad de bebi-
das no alcohdlicas y cocteles sin alcohol.

Paragrafo. Las campafias que se mencionan en el
item 2, debera ser grafica y auditiva y debera ser vi-
sible a una distancia minima de 1 metro.

TITULO III

SOBRE LA PUBLICIDAD Y PROMOCION DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS O EMBRIAGANTES

Articulo 7°. Publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas. Esta prohibida toda publicidad, promo-
cién o incentivo de bebidas alcohdlicas que sugiera
que consumir bebidas alcoholicas mejora el rendi-
miento fisico, sexual o intelectual, contribuye al éxi-
to académico, profesional o social.

Paragrafo 1°. Todos los anuncios, menciones
comerciales o propagandas, deberan estar siempre
acompafadas de las consecuencias en la salud del
abuso de bebidas alcohdlicas o embriagantes, donde
se especifique por lo menos 5 de las enfermedades
que involucran el consumo de alcohol.

Articulo 8°. Degustaciones. Ninguna persona
natural o juridica ofrecera directa o indirectamente
de manera gratuita bebidas alcohdlicas como medio
promocional.

Articulo 9°. Prohibase de manera directa o indi-
recta todo pago o contribucion para la colocacion
de bebidas alcoholicas en programas de television,
peliculas, producciones teatrales y espectaculos
publicos.

Articulo 10. Medios de Comunicacion. Prohiba-
se cualquier tipo de publicidad directa, indirecta y
promocional, anuncios, menciones comerciales o
propagandas de marcas de bebidas alcohdlicas y sus
derivados en television, radio, medios escritos, en
franjas infantiles, programas, publicaciones, ni emi-
soras dirigidas a menores de edad.

Articulo 12. Publicidad en vallas o similares. Se
prohibe el uso de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares que traten sobre la venta o con-
sumo de bebidas alcohdlicas, cualquier tipo de publi-
cidad de estos productos en sillas, mesas, parasoles,
etc., dentro de parques, instituciones educativas y
hospitalarias, ni a menos de 500 metros de cualquier
punto del perimetro de alguno de ellos.

Articulo 13. Se prohibe cualquier anuncio publi-
citario de bebidas alcoholicas en paraderos de trans-
porte publico y urbanistico, estaciones o terminales
de transporte publico terrestre, aéreo, fluvial y mari-
timo, estaciones de transmilenio o sistemas de trans-
porte masivo desde los puentes de acceso hasta el
ingreso a los vehiculos.

Articulo 14. Patrocinios de eventos culturales
y deportivos. A partir de la vigencia de la presente
ley, se prohibe a las empresas productoras y comer-
cializadoras de bebidas alcohodlicas, a nombre de la
compaiiia o de algunas de sus marcas, el patrocinio
de eventos deportivos y culturales; se contara con un
plazo de 12 meses para sustituir tal patrocinio, segiin
lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1°. No se podra utilizar de manera in-
directa las marcas, logotipos, simbolos, juegos de
colores, slogan, etc., de empresas o productoras o
comercializadoras de bebidas alcoholicas; que per-
mitan identificar alguna de ellas para la promocion o
patrocinio de eventos donde se encuentren menores
de edad.

TITULO III

CAMPANAS PREVENTIVAS SOBRE EL CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 15. El Ministerio de la Proteccion Social,
serd el encargado de crear, desarrollar y actualizar
estrategias, planes y programas nacionales, tendien-
tes a prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas y/o
embriagantes en menores de edad y jovenes.

Promover campafias que permitan y faciliten el
abandono del consumo de estas bebidas y rehabilita-
cion por parte de las personas que han sido afectadas
por la adiccion.

Articulo 16. El Ministerio de Educacion Nacional
acordara los aspectos necesarios para que sean inclui-
dos en todos los programas académicos formal y no
formal, los conocimientos y orientacion necesarios
relacionada con la prevencion, consumo, adiccion y
consecuencias del consumo de bebidas alcohdlicas.

Articulo 17. La Comision Nacional de Television
destinara espacios en forma gratuita y rotatoria des-
tinados a su utilizacioén por parte del Ministerio de
la Proteccion Social y sus Adscritos, orientados a la
emision de mensajes de prevencion del consumo de
bebidas alcohdlicas, en los horarios de alta sintonia
en television por los medios ordinarios y canales por
suscripcion. De igual manera, se debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de la Na-
cién a la difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

TITULO IV
SOBRE LAS SANCIONES

Articulo 18. Sanciones por venta a menores de
edad. Cualquier persona natural o juridica que venda
u ofrezca de manera gratuita bebidas alcoholicas a
menores de edad, dara lugar al sellamiento del esta-
blecimiento por el término de (30) treinta dias. Para
las personas naturales la sancion sera consistente al
pago de (15) salarios minimos mensuales vigentes.

Articulo 19. Sanciones a menores de edad y a sus
padres. El menor de edad que sea encontrado con-
sumiendo bebidas alcoholicas, en estado de embria-
guez o alcoholemia sera sancionado con un compa-
rendo educativo que lo obligara a asistir a un dia de
capacitacion sobre los efectos nocivos del alcohol y
a prestar 100 horas de trabajo comunitario. Adicio-
nalmente, los padres del menor seran sancionados
con una multa equivalente a dos (2) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. El ICBF Instituto
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de Bienestar Familiar dispondra la regulacion y to-
dos los recursos para adelantar dicha campaiia.

Articulo 20. Sanciones a conductores. La persona
que sea encontrada por las autoridades competentes
conduciendo un vehiculo automotor en estado de
embriaguez o alcoholemia le serd suspendida la li-
cencia de conduccion de uno (1) a dos (2) afios. Si se
trata de un conductor de vehiculos de servicio publi-
co, de transporte escolar o instructor de conduccion;
la sancion sera del doble indicado; se aumentara el
periodo de suspension de la licencia de conduccion
de dos (2) a (4) cuatro afios y se inmovilizara el ve-
hiculo. Aquella persona que se vea implicada en un
accidente de transito con muertos y/o heridos, le sera
suspendida la licencia de conduccion de por vida.

En todos los casos de embriaguez, el vehiculo
sera inmovilizado. Adicionalmente, debera cancelar
una sancion pecuniaria por valor de cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes. El estado
de embriaguez o alcoholemia se determinara me-
diante una prueba que no cause lesion, la cual sera
determinada por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Articulo 21. Promocion de bebidas alcohdlicas.
Cualquier persona que inftrinja las disposiciones con-
templadas en el Titulo III, estara sujeta a las siguien-
tes sanciones.

En el caso de los comerciantes al detal y al por
mayor, no menos de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no mas de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando ocurra
la primera infraccion, y no menos de seis (6) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes y no mas
de ocho (8) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes para segundas infracciones, después de la se-
gunda infraccion se dara el sellamiento del local o de
la razon social.

Articulo 22. Sanciones consumir bebidas alcoho-
licas en lugares prohibidos. La infraccion a lo dis-
puesto en el articulo 6° de la presente ley dara lugar
a que se imponga al infractor una multa consistente
en un (1) salario minimo legal mensual vigente por
la primera vez; y hasta cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes en caso de reincidencia.

Articulo 23. Del Propietario, o responsable de
cualquier establecimiento que infrinja lo dispuesto
en el articulo 6° de la presente ley sera sancionado
con multa equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual vigente smlmv y el cierre del establecimien-
to por siete (7) dias. Quien reincida en la violacion se
le impondra una multa de (4) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes smlmv y cierre inmediato del
establecimiento por quince (15) dias.

Articulo 24. Procedimiento en sanciones y con-
travenciones. Las autoridades competentes de Poli-
cia realizardn procedimientos aleatorios de inspec-
cién a los puntos de venta, con el fin de garantizar
el cumplimiento de la presente disposicion. La con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 4° dara lugar
a las mismas sanciones previstas en el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia y las normas vigentes que
regulen sanciones en este tema.

Articulo 25. Implementacion del recaudo por
concepto de las sanciones. Las respectivas sancio-

nes seran impuestas por las autoridades competentes
en la materia, y el recaudo obtenido por estas mis-
mas sera de manejo del Ministerio de la Proteccion
Social, con el fin de que cumpla con las campaiias,
estrategias y programas establecidos en esta ley.

Articulo 26. Adecuacion de las leyendas en los
envases de bebidas alcohdlicas. A partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, las compaiiias y perso-
nas naturales o juridicas dedicadas a la produccién
o comercializacion de bebidas alcoholicas o embria-
gantes, contaran con un plazo de seis meses (6) para
que adecuen los envases conforme con las disposi-
ciones previstas en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 27. Disposiciones finales. E1 Ministe-
rio de la Proteccion Social iniciard investigaciones
exhaustivas sobre los efectos para la salud fisica y
mental originados por el consumo de bebidas ener-
gizantes y estimulantes, las cuales son distribuidas,
promocionadas y vendidas especialmente a los jove-
nes sin ninguna restriccion.

Articulo 28. Promulgacion y vigencia de la pre-
sente ley. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.

Del honorable Senador,

Victor Velasquez Reyes,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Bogota, D. C., 2 de junio de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 338 de 2009 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para la promocion y distri-
bucion de bebidas alcohdlicas y sus derivados en la
poblacion colombiana y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de junio de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154
DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el Codigo Penal.
Bogota, D. C., 26 de mayo de 2009
Senador
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente
Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado del Proyecto de ley numero 154
de 2008 Senado, por la cual se modifica el Codigo
Penal.

Apreciado doctor Caceres:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente del Senado, y dando cumplimiento a
lo establecido en la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate ante esta Co-
mision al proyecto de la referencia, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa

El proyecto inicial fue presentado a consideracion
del Senado de la Republica por los Ministros de Ha-
cienda y Crédito Publico doctor Oscar Ivan Zuluaga
Escobar y del Interior y de Justicia Fabio Valencia
Cossio, el 12 de septiembre de 2008 (publicado en la
Gaceta 639 de 2008).

En comunicacion del 1° de octubre de 2008, el
Secretario de la Comision Primera informo acerca de
la decisién de la Mesa Directiva de designar como
ponentes para el citado proyecto a los Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Alfon-
so Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar Bastidas,
Carlina Rodriguez Rodriguez, Jorge Anibal Visbal
Martelo y Samuel Arrieta Buelvas.

El dia 28 de octubre de 2008, por iniciativa del
ponente-coordinador se llevo a cabo una reunién en
el Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a la cual asistieron el Sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, el Viceministro de Justicia,
el Superintendente Financiero, el Superintendente
de Sociedades, el Director de la Unidad de Informa-
cién y Analisis Financiero - UIAF, funcionarios de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, algunos Senadores ponentes y sus asesores.

El dia 30 del mismo mes, se adelantdé una Au-
diencia Publica en la Comision Primera del Senado,
convocada con el propdsito de analizar los alcances
del proyecto frente a las practicas de las denomina-
das “piramides” o similares. En la misma, los par-
ticipantes que atendieron la convocatoria hicieron
una defensa de su actividad que presentaron como
“negocios estructurados” con la pretension de dife-
renciarse de las tradicionales “piramides”.

El fin de semana del 8 de Noviembre, se inician
acciones de intervencion contra algunas empresas

dedicadas a supuestas actividades de captacion ma-
siva y habitual de dinero, sin autorizacion oficial,
luego de las investigaciones que venian adelantando
varias entidades y de reiterados informes realizados
por diversos medios de comunicacion.

El lunes 17 de noviembre, mediante Decreto
4333, se declara el Estado de Emergencia Social pre-
visto en el articulo 215 de la Constitucion Nacional,
que da lugar a la intervencion del grupo de empre-
sas creadas alrededor del denominado Grupo DMG,
por las iniciales de quien se presenta como su gestor.
DMG habia eludido sanciones previas por captacion
ilegal, transformando su actividad en una combina-
cion de venta de bienes y servicios por el sistema de
pagos previos o prepago y la posterior cancelacion
a los depositantes, compradores o inversionistas de
sumas de dinero presentadas como retribucion por
labores de publicidad.

Por Decreto 4336 de 17 de noviembre de 2008,
dictado con fundamento en la declaratoria de Emer-
gencia antes referida, se dispone la modificacion del
articulo 316 del Codigo Penal, introduciendo nuevas
conductas y elevando la pena al delito nominado
“Captacion Masiva y Habitual de Dineros”, con lo
cual se convirtio en norma ese aspecto especifico del
proyecto sobre el que trata esta ponencia.

Posteriormente, el dia 25 de noviembre por De-
creto 4449, también con fundamento en la potestad
derivada de la declaratoria de emergencia aludida, se
establecen modificaciones al Cdodigo Penal entre las
cuales se crea un nuevo tipo penal denominado “Omi-
sion de Reportes sobre Transacciones en Efectivo,
Movilizacién o Almacenamiento de Dinero en Efecti-
vo”, consagrandose la vigencia a la otra propuesta de
norma incluida en el proyecto de ley que nos ocupa.

Citada por los ponentes, el pasado martes 25 de no-
viembre, con asistencia de los Ministros de Hacienda
y del Interior, otros funcionarios de Gobierno y el Fis-
cal General, se llevo a cabo una sesion en la Comision
Primera del Senado con el proposito de conocer la
posicion oficial frente a las nuevas realidades creadas
por la declaratoria de emergencia, en especial, tenien-
do en cuenta la expedicion de normas amparadas en el
Estado de Excepcion que incluyen las modificaciones
propuestas por el Gobierno en el proyecto de Ley 154.
En dicha sesion los ponentes solicitaron al Gobierno
Nacional mensaje de urgencia para el tramite del pro-
yecto sin que el mismo se haya remitido por parte del
Presidente de la Republica.

I1. Sobre el proyecto

El proyecto inicial del gobierno pretendia aumen-
tar las penas para el delito de captacion masiva y ha-
bitual de dineros del publico y crear un delito que
penalice la omision al cumplimiento de los reportes
sobre transacciones en efectivo, movilizacion o al-
macenamiento de dinero en efectivo. Los ministros
de Hacienda y Crédito Publico y del Interior y de
Justicia, en la Exposicion de Motivos, justificaron el
proyecto con argumentos tales como:

“(...) el Gobierno Nacional ve con inquietud la
reciente proliferacion de captadores masivos y ha-
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bituales de dineros del publico en distintos lugares
del pais, que operan sin la autorizacion correspon-
diente”.

Ademas sefialaron los ministros proponentes de
la iniciativa que:

“La proliferacion de estas actividades resulta pre-
ocupante porque pone en riesgo la confianza publica
en el sistema financiero y deteriora la capacidad del
Gobierno para establecer los controles adecuados
que brinden las garantias a los ahorradores.”

Habida cuenta de lo anterior, el Gobierno plan-
teaba que el bien juridico protegido, al sancionar la
conducta de captacion ilegal, es, ademas del siste-
ma financiero, la confianza publica en el mismo y el
ahorro publico. Y en esa medida se afectaba el orden
economico del pais.

El articulo 316 del Cédigo Penal sefialaba, al mo-
mento de presentarse el proyecto:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de
dineros. Quien capte dineros del publico, en forma
masiva y habitual sin contar con la previa autoriza-
cién de la autoridad competente, incurrira en prision
de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.”

Se propuso, entonces, modificar el articulo 316
del Cédigo Penal aumentando la pena minima a 61
meses, con un maximo de 144 meses, con lo cual se
consideraba que la pena se ajusta en forma propor-
cional y necesaria a la gravedad del dafio causado
con la comisién del delito, sin que pueda ser excar-
celable como sucede con la norma original.

Ademas de las razones expuestas, el Gobierno
también se encontraba preocupado por el eventual
uso de estas organizaciones para canalizar recursos
originados en actividades ilicitas y ser empleados
como canal de blanqueo de capitales o de financia-
cion de terrorismo. En efecto, al mantenerse por fue-
ra del ambito de vigilancia de las entidades de super-
visién, estas organizaciones representan en opinion
del gobierno, un peligroso estimulo para la legitima-
cion de activos de origen espurio.

“Para prevenir entonces acto de legitimacion de
activos, el ordenamiento juridico colombiano cuenta
con un sistema legal, operativo y de supervision am-
plio, mas no suficiente. (...) De alli la necesidad de
ampliar el espectro de sujetos obligados de reporte
de transacciones en efectivo”, con lo cual se justificd
la creacion del nuevo tipo penal de omision de repor-
te, que correspondia al articulo 2° del proyecto.

El proyecto inicial tenia tres articulos, incluido el
ultimo que establecia la vigencia.

En el articulo 1° se incrementaban las penas de
prision para el delito de captacion masiva y habi-
tual de dinero, preservando el monto de la multa, de
acuerdo al siguiente texto:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 316 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de
dineros. Quien capte dineros del publico, en forma
masiva y habitual sin contar con la previa autoriza-
cién de la autoridad competente, incurrira en prision
de sesenta y uno (61) a ciento cuarenta y cuatro (144)

meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes”.

El articulo 2° consagraba un nuevo articulo en el
codigo penal, el 325A, con el proposito de crear el
delito de omision de reportes sobre transacciones en
efectivo, movilizacion o almacenamiento de dinero
en efectivo, consagrado en estos términos:

Articulo 2°: Adicidonese el articulo 325A ala Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“325A. Omisién de Reportes sobre Transac-
ciones en Efectivo, Movilizacion o Almacena-
miento de Dinero en Efectivo. El que delibera-
damente omita el cumplimiento de los reportes a
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF) establecidos por el ordenamiento juridico
para las transacciones en efectivo, o para la movi-
lizacion o almacenamiento de dinero en efectivo,
incurrird, por esa sola conducta, en prision de trein-
ta 'y dos (32) a ciento ocho (108) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
quince mil (15.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Se exceptuan de lo dispuesto, en el presente ar-
ticulo, quienes tengan el caracter de empleados o
directores de instituciones financieras o de coopera-
tivas que ejerzan actividades de ahorro y crédito, a
quienes se aplicara lo dispuesto en el articulo 325 del
presente Capitulo”.

II1. Conclusiones de la sesion de la comision
primera en relacion con la posicion del Gobierno
sobre el proyecto

Mas alla de las diferentes posiciones que se expu-
sieron en la sesion de esta Comision Primera en ejer-
cicio de la funcién de control politico y, no obstante,
la vigencia de las normas que contienen la propuesta
gubernamental contenida en el proyecto de Ley 154
de 2008, tanto el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico como el Ministro del Interior y de Justicia con-
firmaron el interés del Gobierno en la continuidad
del tramite de tal iniciativa.

En nombre del Gobierno Nacional manifestaron
la conveniencia de establecer mediante el texto le-
gal los temas sometidos a consideracion del Con-
greso, al estimar que asi se lograria mayor segu-
ridad juridica. Los sefiores Ministros estiman, en
efecto, que estando las normas de emergencia so-
metidas al control de constitucionalidad, pudieran
exponerse a decisiones adversas, algo mas remoto
con respecto a una Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ponentes
avanzamos en el cumplimiento de la responsabilidad
asignada por la Mesa Directiva de la Comision, so-
metiendo la iniciativa a primer debate.

IV. Los decretos de emergencia
El Decreto 4336 de 2008 dispone:
“Diario Oficial 47.176
Ministerio del Interior y de Justicia
Decreto 4333 de 2008
(noviembre 17)
por el cual se modifica el Cédigo Penal

El Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
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215 de la Constitucion Politica en concordancia con
la Ley 137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto en
el Decreto 4333 de 2008

CONSIDERANDO:

Que es necesario proferir disposiciones para con-
jurar la Emergencia declarada mediante el Decreto
4333 de 2008.

Que dada la incidencia de la captacion masiva
y habitual de recursos del publico sin autorizacion
legal en las causas de dicha emergencia, asi como el
grave dafio social que genera, se hace necesario ha-
cer mas severas y proporcionales las consecuencias
punitivas de la conducta.

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 316 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de
dineros. El que desarrolle, promueva, patrocine, in-
duzca, financie, colabore, o realice cualquier otro
acto para captar dineros del ptblico en forma masiva
y habitual sin contar con la previa autorizacion de la
autoridad competente, incurrira en prision de cien-
to veinte (120) a doscientos cuarenta (240) meses y
multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si para dichos fines el agente hace uso de los me-
dios de comunicacion social u otro de divulgacion
colectiva, la pena se aumentard hasta en una cuarta
parte”.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 316A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316A. Independientemente de la san-
cién a que se haga acreedor el sujeto activo de la
conducta por el hecho de la captaciéon masiva y ha-
bitual, quien habiendo captado recursos del publico,
no los reintegre, por esta sola conducta incurrird en
prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Los Fiscales que conozcan de los pro-
cesos penales que correspondan a este tipo penal, por
la falta de devolucion de dineros captados antes de
la vigencia de esta norma, podran aplicar de manera
preferente el principio de oportunidad en aras de pro-
curar la devolucion de los recursos”.

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su promulgacion”.

Mediante dicho Decreto, el Gobierno modifica el
articulo 316 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal),
introduciendo nuevas conductas y aumentando las
penas para las mismas.

Asimismo, dicho Decreto adiciona el articulo
316A de la Ley 599 de 2000, introduciendo como
conducta penalizable el no reintegro de los dineros
captados, estableciendo una pena adicional a quien
incurra en la misma.

De igual forma, se introduce un paragrafo que
permite a los fiscales, que conozcan de los procesos
penales por la falta de devolucion, aplicar de manera
preferente el principio de oportunidad en aras de pro-
curar la devolucion de los recursos.

De otro lado, el Decreto 4449 de 2008 dispone:
“Diario Oficial
Ministerio del Interior y de Justicia
Decreto 4449 de 2008
(noviembre 25)
por el cual se adiciona y modifica
el Codigo Penal

El Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
215 de la Constitucion Politica en concordancia con
la Ley 137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto en
el Decreto 4333 de 2008

CONSIDERANDO:

Que es necesario proferir disposiciones para con-
jurar la Emergencia declarada mediante el Decreto
numero 4333 de 2008.

Que la posesion, movilizacion y almacenamiento
de recursos en efectivo sin el respectivo reporte a las
autoridades competentes, por parte de quienes estan
obligados a hacerlo, son comportamientos que suelen
concurrir en la comision de conductas punibles refe-
ridas a la captacion masiva y habitual de recursos del
publico sin autorizacion legal, y que en consecuencia
se hace necesario tipificar, para personas obligadas
a reportar, diferentes a los empleados o administra-
dores de instituciones financieras, la falta de reporte
como conducta sancionable desde el punto de vista
penal y aumentar las penas para quienes incurran en
el delito de omision de control.

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 325 de 1a Ley 599 de 2000
quedard asi:

Omision de control. El empleado o administrador
de una institucion financiera o de cooperativas que
ejerzan actividades de ahorro y crédito que, con el fin
de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero, omita
el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos
de control establecidos por el ordenamiento juridico
para las transacciones en efectivo incurrird, por esa
sola conducta, en prision de treinta y ocho (38) a cien-
to veintiocho (128) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 325A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 325A. Omision de reportes sobre tran-
sacciones en efectivo, movilizacion o almacena-
miento de dinero en efectivo. El que, estando obli-
gado a hacerlo, de conformidad con el ordenamiento
juridico, deliberadamente omita el cumplimiento de
los reportes a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) para las transacciones en efectivo
o para la movilizacién o para el almacenamiento de
dinero en efectivo, incurrird, por esa sola conducta,
en prision de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho
(128) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptiian de lo dispuesto en el presente arti-
culo quienes tengan el caracter de empleados o ad-
ministradores de instituciones financieras o de coo-
perativas que ejerzan actividades de ahorro y crédito,
a quienes se aplicara lo dispuesto en el articulo 325
del presente Capitulo”.

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion”.
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Dicho Decreto 4449 crea un nuevo tipo penal de-
nominado “Omision de Reportes sobre Transaccio-
nes en Efectivo, Movilizacion o Almacenamiento de
Dinero en Efectivo”, introduciendo una pena especi-
fica por esa sola conducta.

V. Los pronunciamientos de la honorable Cor-
te Constitucional sobre las normas expedidas al
amparo de la declaratoria de emergencia

De conformidad con lo establecido en el articulo
215 de la Constitucion Nacional, la Honorable Corte
Constitucional se pronuncid sobre la constituciona-
lidad tanto de la declaratoria de emergencia social,
como de las normas que se han expedido a su amparo.

En un primer analisis, mediante la Sentencia
C-135 del 25 de febrero de 2009, con ponencia del
Dr. Humberto Antonio Sierra Porto concluyoé que el
Decreto 4333 de 2008, por el cual el Gobierno Na-
cional declara el estado de emergencia social se ajus-
taba a la carta. En tal sentido,

“La Corte encontré que el decreto declaratorio
del estado de emergencia social cumplié los requi-
sitos formales y materiales para su expedicion. Lue-
go de recordar que el estado de emergencia reviste
una especificidad respecto a las demas modalidades
de los estados de excepcion, procedié a examinar el
cumplimiento de los requisitos materiales, que en-
contrd acreditados. En cuanto a los hechos invocados
para justificar la declaratoria del estado de excepcion
hall6 que tenian el caracter de sobrevinientes y ex-
traordinarios. No encontré errada, ni arbitraria, la
apreciacion de que la actividad de captacion masi-
va y habitual de los recursos del ptblico afectaba de
manera grave ¢ inminente el orden social del pais,
dada la gravedad de la perturbacion del orden social
motivada por las dimensiones que el fendmeno habia
alcanzado y, mas concretamente, porque los recur-
sos captados del publico estaban en riesgo. También,
constaté la valoracion que hizo el Ejecutivo sobre la
urgencia e inmediatez de las medidas”.

En un andlisis posterior, mediante la Sentencia
C-224 del 30 de marzo de 2009 Magistrado Ponente
doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, se declaro la exe-
quibilidad del Decreto 4336 de 2008 salvo la expre-
sion “antes de la vigencia de esta norma” contenida en
el paragrafo la cual fue declarada inexequible. En sus-
tento de dicho pronunciamiento la Corte sefiald que:

“El Ejecutivo durante el estado de emergencia
social esta habilitado para expedir decretos creando
o modificando tipos penales con la finalidad de res-
ponder pronta y adecuadamente a la grave alteracion
del orden social, bajo los estrictos limites que impo-
nen la Constitucion Politica, los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos y la Ley Estatutaria
de los Estados de Excepcion. Dado los intereses su-
periores en juego, como son la vigencia del principio
de estricta legalidad en materia penal, del respeto de
los principios democratico y pro homine, asi como
la garantia de la libertad individual, el ejercicio ex-
cepcional de esa potestad punitiva durante la emer-
gencia social esta sometido tanto a limites materiales
como temporales. Tales limitaciones surgen de una
interpretacién armonica y sistematica de los articu-
los 6°, 28, 29, 93,213,214 y 215 de la Carta y de la
Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion. Dichas
disposiciones imponen al Ejecutivo como legislador
excepcional en materia penal durante la emergencia
social, los mismos limites materiales y temporales

que tiene durante el Estado de Conmocién Interior.
Por tanto, las medidas penales dictadas por el Ejecuti-
vo durante el estado de emergencia social tendran una
vigencia maxima de un afio, salvo que el Congreso les
otorgue caracter permanente en ejercicio de su atribu-
cion constitucional (art. 215). Adicionalmente, la Cor-
te encontrd cumplidos los presupuestos de conexidad,
finalidad, necesidad y proporcionalidad de las dispo-
siciones del decreto. Por ultimo, la inexequibilidad
de la expresion “antes de la vigencia de esta norma”,
obedecid a que se confirid efectos retroactivos en la
aplicacion del principio de oportunidad respecto de
conductas que antes de la vigencia del articulo 316
A del Cddigo Penal no se encontraban penalizadas.”

Pese a que la Corte encontrd ajustado a la Cons-
titucion el Decreto 4336 de 2008, en forma sorpresi-
va, ¢ introduciendo una nueva orientacion jurispru-
dencial, decidié que esa norma solo tendrd vigencia
de un ario contado a partir de la vigencia de este
decreto. Esa argumentacion de la Honorable Corte
Constitucional, ratifica la pertinencia de la expedi-
cion de la norma que ahora se encuentra en tramite,
para que quede como norma de caracter permanente
y avala la posicion que el Gobierno Nacional expre-
so en los debates, ante la tesis segun la cual era inne-
cesario continuar el curso del debate del Proyecto de
Ley 154 de 2008 por cuanto al expedir los decretos
de emergencia ya se habian integrado esas disposi-
ciones al ordenamiento juridico.

Finalmente, mediante la Sentencia C-225 de 2009
Magistrada Ponente doctora Clara Elena Reales Gu-
tiérrez, la Corte concluyd que el Decreto 4449 de
2008 era inconstitucional. Sin embargo, el reproche
de inconstitucionalidad no se fundamenta en que el
contenido del decreto desconozca normas superio-
res de la constitucion sino que su inexequibilidad se
decidid por cuanto “no guarda conexidad directa y
especifica con los motivos por los cuales se declaré
el estado de emergencia social, al resultar ajenas al
delito de captacion ilegal de recursos del publico y
referir mas bien al lavado de activos”

Esos pronunciamientos de la Corte Constitucional
indican que es necesario continuar con el tramite del
Proyecto de Ley 154 de 2008, por cuanto las normas
del Decreto 4336 de 2008 que aumenta las penas para
la captacién masiva y habitual de dineros e introdu-
ce como nuevo tipo penal la no devolucion de los re-
cursos ilegalmente captados, pese a estar ajustadas a
la Carta, solo tienen vigencia de un afio a partir de
su expedicion y las normas contenidas en el Decreto
4449 de 2009 que incluye como nuevo tipo penal la
omision de reportes sobre transacciones en efectivo,
movilizacidon o almacenamiento de dinero en efectivo
y aumenta las penas para quienes omitan el cumpli-
miento de alguno o todos los mecanismos de control,
fueron declaradas inexequibles por considerar que
tienen relacion con el lavado de activos y no con la
captacion masiva y habitual de recursos del ptblico.

VI. La necesidad de continuar con el tramite del
Proyecto de ley 154 de 2008 integrando algunas de
las propuestas formuladas en el primer debate.

En el curso del primer debate y en la ponencia
del proyecto se realizaron diferentes proposiciones
cuya pertinencia es necesario aludir, en el entendido
de que es imperioso dotar al pais de las normas que
el proyecto propone.
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En primer lugar, con fundamento en los mismos
argumentos avanzados en la exposicion de motivos
y en la sustentacion que los seflores Ministros de
Hacienda e Interior hicieron en el primer debate del
proyecto, el Ministerio de Hacienda ha reiterado la
conveniencia de las proposiciones que ha realizado
con el apoyo del Gobierno Nacional en el sentido de
que es necesario adicionar a la propuesta normativa,
originalmente contenida en el Proyecto de Ley 154
de 2008, con el contenido de los Decretos 4336 y
4449 de 2008. A ese respecto reitera plenamente la
proposicion realizada en el primer debate del proyec-
to visible en la Gaceta del Congreso numero 881 de
2008, pagina 3 y en la cual se propuso: “adoptar las
disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional
en los Decretos 4336 y 4449 de 2008”.

Lo anterior se sustenta, ademas, en el hecho de
que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-224
anteriormente citada, le otorgo vigencia de solamen-
te un afio al Decreto 4336 y mediante la Sentencia
C-225, el mismo Tribunal Constitucional derogé el
Decreto 4449.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica, en
ejercicio de la atribucion constitucional consagrada
en el articulo 215 de la Carta Politica, debe darle el
caracter de permanente a los dos decretos antes men-
cionados, expedidos al amparo de las facultades de
emergencia social.

Es asi como, mediante el proyecto que se presenta
a consideracion de la Plenaria del Senado, se intro-
ducen los siguientes cambios en relacion con el texto
aprobado en primer debate en la Comision Primera:

1. Se modifica el articulo 316 del Codigo Penal asi:

Se aumenta la pena de la tercera parte a la mitad
si el autor o participe no reintegra el dinero captado.

Se otorga a los fiscales que conozcan de los pro-
cesos penales referidos a la falta de devolucion del
dinero captado, la posibilidad de aplicar de manera
preferente el principio de oportunidad en aras de pro-
curar la devolucion de los recursos.

2. Se modifica el articulo 325 del Cédigo Penal asi:

Se aumenta la pena al empleado o administrador
de una institucién financiera o de cooperativas que
omita el cumplimiento de alguno de los mecanismos
de control establecidos por el ordenamiento juridico
para las transacciones en efectivo.

En segundo lugar, frente a las inquietudes expresa-
das por algunos senadores, en el sentido que el nuevo
tipo penal destinado a sancionar la omision de repor-
tes sobre transacciones en efectivo y la movilizacion
o almacenamiento de dinero en efectivo pueda afectar
actividades claramente licitas, el Gobierno Nacional
aclaré que dicho tipo no se dirige a establecer una
nueva obligacion que afecte las actividades de los ciu-
dadanos, sino que la obligacion de realizar los reportes
a la UIAF ya existe en el ordenamiento legal, sin em-
bargo, las consecuencias de incumplir la obligacion
difieren radicalmente dependiendo de quién omite su
cumplimiento, si son funcionarios de entidades finan-
cieras les es aplicable la sancion prevista en el articulo
325 del Cddigo Penal, pero si quienes incumplen esa
obligacién no tienen esa calidad, no existe sancion al-
guna que castigue esa conducta. La norma propuesta
trata de corregir esa asimetria regulatoria y de esa ma-
nera desincentivar el uso de algunas actividades para
ocultar dineros de origen ilicito, especialmente tenien-

do en cuenta que al utilizar el sistema financiero esas
actividades tienen por ley la obligacion de desarrollar
actividades de prevencion y reporte de posibles activi-
dades sospechosas.

Se considera oportuno, entonces, precisar el con-
tenido de la norma, para dar cuenta de la prolifera-
cién de esquemas de captacion ilegal a fin de pre-
venir con mayor eficacia esas maniobras al margen
de la ley. Asimismo, es importante hacer explicito lo
que ya es implicito y en ese orden de ideas, precisar
las conductas a través de las cuales puede realizarse
el tipo, sin perder el caracter universal y omnicom-
prensivo que caracteriza a este tipo penal.

Al respecto, es pertinente sefialar que la interpre-
tacion aqui dada, no solo por el legislador sino por
las autoridades que deban conocer los procesos de
diferente indole que surtan en virtud de la conducta
ilicita, no implica una nueva consagracion del tipo
penal sino el reconocimiento de que es un delito que
puede manifestarse a través de diferentes conductas,
como las que se sefialan en el texto propuesto, e in-
cluso a través de distintos medios y canales. En ese
sentido, la modificacion al tipo permite incorporar
unos elementos que faciliten la materializacion de la
conducta en las actividades incorporadas.

De conformidad con los argumentos anteriormen-
te expuestos, se considera que el contenido del Pro-
yecto de Ley 154 de 2008 a discutir por la plenaria
del honorable Senado de la Republica sea el conteni-
do en el pliego de modificaciones adjunto.

VII. Proposicion

De acuerdo a las consideraciones anteriores, soli-
citamos a la Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al proyecto Ley 154 de 2008 Senado
“por el cual se modifica el Codigo Penal” conforme
al pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,

Juan Fernando Cristo Bustos, Ponente Coordi-
nador; Alfonso Valdivieso Sarmiento, Carlina Rodri-
guez Rodriguez, Parmenio Cuéllar Bastidas, Samuel
Arrieta Buelvas, Jorge Visbal Martelo, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154
DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el Codigo Penal

El Titulo del proyecto quedara asi: “por la cual se
modifica el Codigo Penal”.

El articulo 1° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 316 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de
dinero. El que desarrolle, promueva, patrocine, in-
duzca, financie, colabore, o realice cualquier otro
acto para captar dinero del publico en forma masiva
y habitual sin contar con la previa autorizacion de la
autoridad competente, incurrird en prisién de ciento
veinte (120 ) a doscientos cuarenta (240) meses y
multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si para dichos fines el agente hace uso de los me-
dios de comunicacion social u otro de divulgacion
colectiva, la pena se aumentard hasta en una cuarta
parte.
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La pena se aumentara de la tercera parte a la
mitad si el autor o participe no reintegra el dinero
captado.

Paragrafo. Los Fiscales que conozcan de los
procesos penales referidos a la falta de devolucion
del dinero captado, podran aplicar de manera
preferente el principio de oportunidad en aras de
procurar la devolucion de los recursos.

Se incluye un nuevo articulo al proyecto de ley, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 325 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 325. Omisiéon de control. El emplea-
do o administrador de una institucion financiera o
de cooperativas que ejerzan actividades de ahorro y
crédito que, con el fin de ocultar o encubrir el origen
ilicito del dinero, omita el cumplimiento de alguno
o todos los mecanismos de control establecidos por
el ordenamiento juridico para las transacciones en
efectivo incurrird, por esa sola conducta, en prision
de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho (128)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta
y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.”

Se incluye como articulo 3° del proyecto de ley, el
correspondiente al articulo 2° aprobado en la Comi-
sion Primera de Senado, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Adicionase el articulo 325A ala Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“325A. OMISION DE REPORTES SOBRE
TRANSACCIONES EN EFECTIVO, MOVILIZA-
CION O ALMACENAMIENTO DE DINERO EN
EFECTIVO. El que, estando obligado a hacerlo, de
conformidad con el ordenamiento juridico, deliberada-
mente omita el cumplimiento de los reportes a la Uni-
dad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) para
las transacciones en efectivo o para la movilizacién o
para el almacenamiento de dinero en efectivo, incurri-
ra, por esa sola conducta, en prision de treinta y ocho
(38) a ciento veintiocho (128) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptiian de lo dispuesto en el presente arti-
culo quienes tengan el caracter de empleados o ad-
ministradores de instituciones financieras o de coo-
perativas que ejerzan actividades de ahorro y crédito,
a quienes se aplicara lo dispuesto en el articulo 325
del presente Capitulo”.

* El articulo 4° del proyecto de ley, correspondiente
al articulo 3° aprobado en la Comision Primera de Se-
nado, quedara igual al aprobado en la misma, el cual es:

“Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion”.

Cordialmente,

Juan Fernando Cristo Bustos, Ponente Coordi-
nador; Alfonso Valdivieso Sarmiento, Carlina Rodri-
guez Rodriguez, Parmenio Cuéllar Bastidas, Samuel
Arrieta Buelvas, Jorge Visbal Martelo, Ponentes.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-
MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 154 DE 2008 SENADO
por la cual se modifica el Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 316 de la Ley

599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion Masiva y Habitual de
Dineros. El que desarrolle, promueva, patrocine, in-
duzca, financie, colabore, o realice cualquier acto
para captar dineros del publico en forma masiva y
habitual sin contar con la previa autorizacion de la
autoridad competente, incurrird en prision de cien-
to veinte (120) a doscientos cuarenta (240) meses y
multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si para dichos fines el agente hace uso de los medios
de comunicacion social u otros de divulgacion colecti-
va, la pena se aumentara hasta en una cuarta parte”.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 325A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“325A. Omision de Reportes sobre Transaccio-
nes en Efectivo, Movilizacion o Almacenamiento
de Dinero en Efectivo. El que estando obligado a
hacerlo, de conformidad con el ordenamiento juri-
dico, deliberadamente omita el cumplimiento de los
reportes a la Unidad de Informacion y Andlisis Fi-
nanciero (UIAF) para las transacciones en efectivo
o para la movilizacion o para el almacenamiento de
dinero en efectivo, incurrird, por esa sola conducta,
en prision de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho
(128) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptiian de lo dispuesto en el presente articulo
quienes tengan el cardcter de empleados o administrado-
res de instituciones financieras o de cooperativas que ejer-
zan actividades de ahorro y crédito, a quienes se aplicara
lo dispuesto en el articulo 325 del presente Capitulo”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 154 de 2008 Senado, por la cual
se modifica el Codigo Penal, segin consta en la sesion
del dia 10 de diciembre de 2008 — Acta nimero 29.

Ponente Coordinador,

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Giraldo Gil.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

[ CONTENIDO j
Gaceta numero 421 - Miércoles 3 de junio de 2009
SENADO DE LA REPUBLICA

Pag.

PROYECTO DE LEY

Proyecto de ley numero 338 de 2009 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la promo-
cion y distribucion de bebidas alcohdlicas y sus
derivados en el territorio colombiano y se dictan
0tras diSPOSICIONES........cveueirveeiiicieieieieeeeeereenes 1

PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones
y texto aprobado por la comision primera al Proyec-
to de ley nimero 154 de 2008, Senado, por la cual
se modifica el Codigo Penal..........cccceviieinineinnns 7

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009




